SISEMINISTEERIUM

Hr Kalle Laanet Teie: 01.02.2024 nr JUM/24-0094/-1K
Justitsministeerium
Meie: 13.03.2024 nr 1-7/20-6

Vangistusseaduse muutmise seaduse eelndu

Austatud minister

Olete esitanud Siseministeeriumile kooskdlastamiseks vangistusseaduse muutmise seaduse
eelndu (edaspidi eelnou). Tutvunud eelnduga kavandatavate muudatustega kooskdlastame
eelndu jirgmiste mirkustega arvestamisel:

1. Uldised miirkused

1.1. Eelnéu § 1 punktis 5 esitatud § 5% Ioikes 5 tuuakse loetelu, kellel on digus saada andmeid

vangiregistri arhiivist:

(5) Vangiregistri arhiivis asuvaid andmeid on oigus saada:

1) wuurimisasutusel ja prokuratuuril kriminaalasjas kohtueelse menetluse toimetamiseks,

Jjdlitustoimingu planeerimiseks ja jdlitustoiminguga teabe kogumiseks;

2) uurimisasutusel siititegude tokestamiseks,

3) julgeolekuasutusel julgeolekuasutuste seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks voi
riigisaladuse ja salastatud vdlisteabe seaduses nimetatud julgeolekukontrolli tegemiseks;

4) vanglasse voi kriminaalhooldusele vastuvotmise ettevalmistamiseks,

5) taustakontrolli tegemiseks,

6) Justiitsministeeriumi vanglate osakonnal teenistusliku jdrelevalve tegemiseks,
7) muul seadusest tuleneval juhul.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse ja sOnastatakse timber vangistusseaduse (edaspidi VangS)
§ 5! 1dige 1. Muudatuse kohaselt on vangiregistri eesmérgiks muuhulgas tdhustada jérelevalvet
ka arestimaja tegevuse lile.

Eeltoodust nihtuvalt on Politsei- ja Pirivalveametil (edaspidi PPA) digus saada andmeid
uurimisasutusena  VangS § 5% 1dike 5 punktides 1 ja 2 toodud eesmirgil. Siseministeeriumi
hinnangul on PPA-I vajadus saada arhiiviandmeid ka jarelevalve teostamiseks. Lisaks leiame,
et selguse huvides tuleks sdttes selgelt eristada uurimisasutus ja jiltusasutus, kuna
uurimisasutusel puudub Oiguslik alus jélitustoimingute tegemiseks.

Uurimisasutusteks kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi KrMS) § 31 Ig 1 kohaselt on
Politsei- ja Pirrivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Konkurentsiamet,
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Sgjavéepolitsei, Keskkonnaamet oma pddevuste pires ning Justitsministeeriumi vanglate
osakond ja vangla, kes tdidavad uurimisasutuse iilesandeid vahetult voi nende hallatavate voi
kohalike asutuste kaudu.

Jalitusasutused KrMS § 1262 lg 1 kohaselt on Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet,
Maksu- ja Tolliamet, Sojavdepolitsei ning Justitsministeeriumi vanglate osakond ja vangla.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku tiiendada § 5*16iget 5 ja sonastada jirgnevalt:
5) Vangiregistri arhiivis asuvaid andmeid on Oigus saada:

1) uurimisasutusel ja prokuratuuril kriminaalasjas kohtueelse menetluse toimetamiseks;

2) jalitusasutusel jalitustoimingu planeerimiseks ja jalitustoiminguga teabe kogumiseks:

3) uurimisasutusel siiiitegude tokestamiseks;

4) julgeolekuasutusel julgeolekuasutuste seaduses sitestatud iilesannete tditmiseks Vo1
riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduses nimetatud julgeolekukontrolli tegemiseks;

5) vanglasse voi kriminaalhooldusele vastuvdtmise ettevalmistamiseks;

6) taustakontrolli tegemiseks;

7) Justitsministeeriumi vanglate osakonnal ning Politsei- ja piirivalveametil teenistusliku
jarelevalve tegemiseks;

8) muul seadusest tuleneval juhul.“

1.2. Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse § 5* tekstning sonastatakse jargmiselt:

., (1) Vangiregistrisse kantud andmed kantakseiile registri arhiivi kolm kuud pdrast vangistuse,
aresti, eelvangistuse voi kriminaalhoolduse Ioppemist voi muude andmete sisestamist.
Vangiregistrisse kantud andmeid sdilitatakse arhiveerituna aresti kohta 10 aastat ja muid
andmeid 50 aastat arhiivi kandmise kuupdevast arvates, kui vangiregistri pohimdcdruses ei ole
sdtestatud lithemat tdhtaega.

(2) Kainenema toimetamisega seonduvad isikuandmed kantakse iile registri arhiivi kolm kuud
pdrast kainenemiselt vabanemist ning neid sdilitatakse kolm aastat registri arhiivi kandmise
kuupdevast arvates.

(3) Andmete arhiveerimise ja kustutamise tihtaja kulgemine katkeb, kui isik asub kandma
vangistust, eelvangistust voi aresti voi ta mddratakse kriminaalhooldusele. Sellisel juhul
arhiveeritud andmed aktiveeritakse.

(4) Kui tihe isikuga on seotud mitme tdhtajaga andmed ning need ei ole kustunud, arvestatakse
isiku kohta kdivate andmete tihtaja kulgemist koige viimasena saabuva tdhtaja jérgi.

Eelndu kohaselt nihakse ette § 5% Idkkes 2 andmete siilitamise erisus kainenema toimetatud
isiku osas, kuid erisus puudub teiste arestialusega vordsustatud isikute osas. Lisaks on praktikas
tekkinud raskusi ja tOlgendamiskiisimusi vangistusseaduse kohaldamisel arestialuse ga
vordsustatud isikute osas.

Eeltoodust tulenevalt:

a) palume tdpsustada, kas lisaks kamenemisele toimetatud isikutele, kantakse ka teiste
arestialusega vordsustatud isikute andmed arhiivi 3 kuud pédrast andmete sisestamist ja
andmeid séilitatakse arhiivis 50 aastat vO0i on plaanis pohimddruses ette niha lithem
tahtaeg;

b) palume tipsustada, kas andmete arhiveerimise ja kustutamise tihtaja kulgemine katkeb
ka sel juhul, kui isik satub vanglasse vOi arestimajja kainenema, kinnipidamisele
korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) voi vadrteomenetluse seadustiku (edaspidi VTMS)
alusel vdi seoses sundtoomisega;

c) palume vajadusel vastavalt tiiendada VangS § 5% voi tdpsustada seletuskirjas, kuidas
kohaldatakse uusi sétteid eelhimetatud isikute suhtes.
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1.3. Eelnbu § 1 punkti 6 Kkohaselt tunnistatakse kehtetuks § 332, mis andis
Justitsministeeriumi ~ vanglate  osakonnale  diguse  jélitustoiminguga ning péringuga
sideettevotjale koguda andmeid, et otsustada isiku Oigus jdlitusteabele juurdepddsu saamise vOi
teenistusse vOtmise iile.

Palume Iihtuvalt nimetatud muudatusest ka muuta KrMS §1267 1diget 10, mis annab digusliku
aluse jélitustoiminguite tegemiseks vangistusseaduses sétestatud alusel

2. Taustakontroll ja isikusamasuse tuvastamine

2.1 Eelnéu § 1 punktiga 8 lisatakse VangS-i § 1053, mille kohta seletuskirja lehekiiljel 8
selgitatakse jairgmiselt:

VangS §-s 105° on dra toodud, millistest allikatest on vanglateenistusel digus saada oma
tilesannete tditmiseks andmeid. Kui seadusest ei tulene teisiti, on vanglateenistusel oma
tilesannete tditmiseks oigus saada isikuandmeid ning muud teavet riigiasutuselt ja kohaliku
omavalitsuse tiksuselt voi muult avalik-oiguslikult juriidiliselt isikult ja eradiguslikult
Juriidiliselt isikult voi fiiisiliselt isikult. Lisaks vanglateenistuse enda andmekogudele on oigus
teha pdringuid ka teise vastutava tootleja andmekogusse ning saada infot avalikest allikatest.

Sdtte eesmdrk on ndha vanglateenistusele ette voimalus saada juurdepdds teabele, mis on
vajalik konkreetsete iilesannete tditmiseks. Seejuures ei tihenda andmete saamise oOiguse
olemasolu, et vanglateenistus voib nouda isikuandmeid ilma pohjenduseta, vaid mistahes
isikuandmete saamiseks peab olema seadusest tulenev iilesanne ja konkreetse eesmdrgiga
seotud pohjendus. Vanglateenistus peab jdrgima IKS §-s 14 ja IKUM-is sdtestatud
isikuandmete tootlemise pohimotteid, sealhulgas eesmdrgikohasuse ja minimaalsuse
pohimaotet.

Kehtiv seadus nimetab sarnased oigused selgesonaliselt vaid seoses taustakontrollitegemisega.
Niiteks on kehtiva seaduse § 114! Ig 4 p 1 kohaselt vanglateenistusel digus taustakontrolli
tegemiseks poorduda jdrelepdrimisega riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja ametiisikute,
samuti fiitisiliste ja juriidiliste isikute poole. Samas on ilmne, et vanglateenistus peab kasutama
ka muude seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks kolmandatelt isikutelt saadavat infot.
Samuti on otstarbekas ja ressursisddstlik, et olukorras, kus vanglateenistusel on oigus esitada
nt teistele ametiasutustele tiksikpoordumisi, oleks vanglateenistusel oigus pdrida samu andmeid
otse teise vastutava téotleja andmekogust. Ka on ilmne, et olukorras, kus andmed on avalikult
kdttesaadavad, peaks ka vanglateenistusel olema oigus neid oma iilesannete tditmiseks
kasutada.

Eeltoodust ndhtuvalt selgitatakse, et kehtiva seaduse alusel (VangS § 114! “Taustakontroll*) on
vastavad Oigused vaid seoses taustakontrolli tegemisega, aga andmete saamine on vajalk ka
muude seadusest tulenevate tilesannete tiitmiseks. Samas on eelnduga lisatava § 1053 pealkiri
., Isikuandmete allikad taustakontrolli tegemisel“ ja sisu ,, Taustakontrolli tegemiseks on oigus
saada isikuandmeid ning muud teavet: ... kitsalt piritletud vaid taustakontrolli tegemise ga
ehk selle sittega eelndu sOnastuses ei laiendata vanglateenistuse {ilesandeid, mille tditmiseks
saaks kasutada kolmandatelt isikutelt saadavaid isikuandmeid. Laieneb vaid isikute ring, kellele
taustakontrolli tehakse, kuid iilesanne jdéb samaks — taustakontrolli tegemine.

Juhime tdhelepanu, et VangS § 105! [dike 1 kohaselt on vanglateenistuse iilesanne vangistuse,
aresti ja eelvangistuse tdideviimine ning kriminaalhoolduse ja karistusjiargse kaitumiskontrolli
korraldamine. Kdikide nende lilesannete tditmisel voib olla vajadus toddelda isikuandmeid ning
lisaks taustakontrolli tegemisel isiku tuvastamiseks ja isikkusamasuse kontrollimiseks ka
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kinnipeetava, vahistatu, arestialuse, kriminaalhooldusaluse ja muu vangla territooriumile
siseneva ja sealt viljuva isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks.

Lisaks juhime tdhelepanu, et isikkuandmete to6tlemine on ka fiilisilise voi digitaalse isikut
tdendava dokumendi alusel isikkusamasuse kontrollimine ja isikkuandmete kandmine
vangire gistrisse.

Oigusselguse  huvides  palume  VangS-s selgelt sitestada, et vanglateenistus ja
Justitsministeeriumi siseauditiosakond voivad tuvastada isiku isikusamasuse ning toddelda
andmekogudes isiku kohta peetavaid isikuandmeid taustakontrolli tegemisel ja muude
seadusest tulenevate {ilesannete tiitmisel.

2.2. Eelndu § 1 punktiga 8 lisatakse VangS-i § 1054, mille kohaselt vdib taustakontrolli teha
isikule, kes on asunud vOi soovib asuda teenistusse, t60le, praktikale vOi vabatahtlik uks
vanglasse, Justitsministeeriumi vanglate osakonda voi Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse
kolledZisse voi Oppima Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse kolledZisse.

Juhime tdhelepanu, et Sisekaitseakadeemias vivad Oppetodd libi ka voladigusliku lepingu
alusel teenust osutavad kiilalisoppejoud. Eelndu kohaselt on Sisekaitseakadeemiale teenust
osutatavate isikute osas vOimalik teostada taustakontrolli tiksnes PPVS § 7°% alusel. Palume
eeltoodud selgitusega tdiendada ka eelndu seletuskirja.

Lisaks ei ole Siseministeeriumi hinnangul koigi vanglateenistuse kolledz t&6tjate osas
taustakontrolli tegemine proportsionaalne. VangS § 105% annab &iguse teha taustakontrolli.
Samas, eelndu seletuskirjast ei ndhtu, et teatud juhtudel vOiks asutus (ennekdike
Sisekaitseakadeemiat siimas pidades) ka taustakontrolli tegemata jétta.

Palume eelndu seletuskirja tiiendada selgitusega, et pdohjendatud juhtudel on asutusel oigus
jatta taustakontroll tegemata.

2.3.Eelndu § 1 punktiga 8 lisatakse VangS-i § 105°, mille 15ike 1 punktid 12 ja 13 sitestavad:
(1) Taustakontrolli tegemiseks voib toodelda jdrgmisi isikuandmeid.:

12) andmed fakti kohta, kas isik oli voi on kahtlustatav, siitidistatav voi narkootikumidega
seotud kriminaalasja tunnistaja ning prokuratuuri loal selle kriminaalasja sisulised andmed;
13) vangla ja teiste uurimisasutuste kogutud andmed, mis voimaldavad tuvastada isiku suhteid
vahistatuga, kinnipeetavaga, arestialusega, kriminaalhooldusalusega voi kuritegevusega
seotud isikuga,

Sama paragrahvi 10ikke 8 punktides 4 ja 6 tuuakse analoogsed andmed, mida voib toddelda
juriidilise isiku puhul:

(8) Kdiesoleva seaduse § 1054 loike 1 punktis 2 nimetatud juriidilise isiku puhul voib toddelda
jargmisi andmeid.:

4) menetlused kriminaalasjades, milles juriidiline isik on kahtlustatav voi siitidistatav, ja
vddrteoasjades, milles juriidiline isik on menetlusalune isik,

6) vangla ning Politsei- ja Piirivalveameti kogutud andmed, mis voimaldavad tuvastada
Jjuriidilise isiku seoseid vahistatutega, kinnipeetavatega, arestialustega, kriminaalhooldus-
alustega voi kuritegevusega seotud isikutega;

Juhime tihelepanu, et ka juridilise isikku andmed on kohtueelse menetluse andmed, mida
tulenevalt KrMS § 214 lokest 1 voib avaldada iiksnes prokuratuuri loal ja tema méddratud
ulatuses sama paragrahvi 1dikes 2 sétestatud tingimustel.

Eeltoodust tulenevalt palume § 105* 16ike 8 punkti 4 tiiendada ja sdnastada jirgmiselt:
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,4) menetlused kriminaalasjades, milles juridiline isik on kahtlustatav voi siilidistatav, ja
vadrteoasjades, milles juriidiline isikk on menetlusalune isik ning prokuratuuri loal selle
kriminaalasja sisulised andmed;"

Sama paragrahvi punkti 6 korral jadb arusaamatuks, kas vajalkud on amnult PPA kogutud
andmed, palume seletuskirja vastavalt tdiendada.

2.4. Eelndu § 1 punktis 8 esitatud § 105° reguleerib taustakontrolli tulemust ja andmesubjekti
Oiguseid jargmises sOnastuses:

(1) Vanglateenistus voib kdiesolevaseaduse §-s 105° nimetatud andmete téotlemise tulemusena:
1) keelduda isiku votmisest teenistusse, toole, praktikale voivabatahtlikuksvoilopetada isikuga
teenistus- voi toosuhte voi praktika,

2) keelduda isiku lubamisest vangla valvatavale objektile;

3) keelduda isiku lubamisest kokkusaamisele;

4) keelduda isiku osutatavast teenusest voi muust koostoost isikuga.

(2) Keeldumise aluseks olevat asjaolu ei avaldata, kui selle avaldamine voib:

1) takistada voi kahjustada stiiiteo tokestamist, avastamist voi menetlemist voi karistuse
tdideviimist;

2) ohustada vangla voi arestimaja julgeolekut voi korda, sealhulgas kuivoivad avalikuks tulla
vanglateenistuses kasutatavate turvastisteemide voi turvameetmete kirjeldus voi julgeoleku
tagamise meetodid ja taktikad;

Juhime tihelepanu, et eelndus esitatud § 105° nimetatud andmete toGtlemisel tehakse
taustakontrolli jargmistele isikutele:

1) isik, kes on asunud vOi1 soovib asuda teenistusse, t0oOle, praktikale voi1 vabatahtlik uks
vanglasse, Justitsministeeriumi vanglate osakonda voi Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse
kolledzisse vOi Oppima Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse kolledZisse;

2) wsik, kelle wvanglateenistuse valvatavale objektile lubamist, {lesande tditmist seoses
vangistuse, eelvangistuse vOi kriminaalhoolduse tdideviimisega, sealhulgas {ildkasuliku t66
tegemise vOi kinnipeetavale t06 kindlustamisega, otsustatakse, samuti isik, kellele avaliku
tilesande voOi avaliku tlesande tditmist toetava iilesande usaldamist vanglateenistus otsustab voi
kes on seotud vanglale teenuse osutamisega;

3) isik, kelle lubamist kdesoleva seaduse §-s 24 voi 25 nimetatud kokkusaamisele otsustatakse,
kui 1sik on kokkusaamiseks soovi avaldanud;

4) kdesoleva loike punktis 1 nimetatud isiku, vdlja arvatud praktikandi, ja punktis 2 nimetatud
isiku, kellele vOimaldatakse vangla territooriumil iseseisvalt saatjata vibimine, vanemad, ka
tegelikult kasvatanud isik, Ode, vend, laps, ka tegelikult kasvatatud isik, abikaasa, endine
abikaasa, registreeritud elukaaslane, endine registreeritud elukaaslane ja elukaaslane.

Eelndu kohaselt ei ole Sisekaitseakadeemial Oigus teenistus- vOi toGsuhet voi praktikat alustada
ega Iopetada, kui taustakontrolli tulemused annavad selleks aluse. Samuti puudub eelndu
kohaselt Sisekaitseakadeemial taustakontrolli tulemuste tottu digus Oppur immatrikuleerida vo1
eksmatrikuleerida.

Kuna teenistus- ja toOsuhte alustamise ja Iopetamise, samuti Oppesse lubamise vOi Opingute
katkestamise otsustamine on Sisekaitseakadeemia pddevuses. Palume eelndud tdiendada ja
sitestada, et Sisekaitseakadeemial on taustakontrolli tulemusel digus keelduda isiku vOtmisest
teenistusse, to0le, praktikale, Oppima ning eksmatrikuleerida Oppur, samuti Iopetada teenistus -
voi t0Osuhe voi praktika.
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Eelndus on sitestatud, et VangS § 105 1oike 2 kohaselt vdivad taustakontrolli kiigus kogutud
isikuandmeid toddelda vanglateenistuse ja Justitsministeeriumi ametnik, kelle pddevuses on
teenistusse, to0le vOi praktikale lubamise vOi Iopetamise otsuse tegemine, ning teda ndustav
personalitdo taja.

Otsuse isiku Sisekaitseakadeemiasse t0ole, praktikale vOi Oppima lubamise kohta teeb
Sisekaitseakadeemia, seega peaks VangS § 105% Idkes 2 olema sitestatud ka
Sisekaitseakadeemiale Oigus toddelda taustakontrolli kdigus kogutavaid isikuandmeid.

Lisaks ei ole Siseministeerrumi hinnangul pdhjendatud 16ike 2 punktis 2 viidata arestimaja
julgeoleku vO1 korra ohustamisele, kuna eelnimetatud taustakontrolli libimine ega sellega
seonduv ei ole otseselt seotud arestimaja julgeoleku ega korra ohustamisega. Arestimaja
julgeoleku ja sisekorra ohustamisega seonduv on PPA hinnata.

Eeltoodust tulenevalt:

a) palume muuta eelndus esitatud § 1056 1dke 2 p 2 sOnastust jittes vilja lauseosa
,arestimaja julgeolekut voi korda“;

b) palume  Sisekaitscakadeemiale  luua  Oiguslik  alus  edastada isikuankeete
Justitsministeeriumi siseauditi osakonnale ning toddelda taustakontrolli tulemusi. See
on vajalik kui dppurid esitavad Sisekaitseakadeemiasse vastuvotmiseks dokumendid sh
isikuankeedid 1ibi SAIS infoslisteemi ning isikuankeedid tuleb taustakontrolli
tegemiseks edastada Justitsministeeriumile.

¢) palume eelndud tiiendada ja sétestada, et Sisekaitseakadeemial on digus taustakontrolli
kiigus kogutud iskkuandmeid toddelda ning taustakontrolli tulemusel digus keelduda
isiku votmisest teenistusse, todle, praktikale, Oppima ning eksmatrikuleerida Oppur,
samuti lopetada teenistus- voi tdOsuhe voi praktika.

2.5. Eelnéu § 1 punktiga 8 lisatakse VangS-i § 105*, millega laiendatakse vorreldes kehtiva
VangS § 114'-ga oluliselt taustakontrolli subjektide ringi, mh vdib taustakontrolli teha isikute
suhtes, kes lubatakse vangla territooriumile. Kehtiva VangS § 114! kohaselt teostatakse
taustakontrolli vanglasse teenistusse vOi tOdle vOi vanglaametniku erialale Oppima asuda
sooviva isiku suhtes.

Eelnduga tépsustatakse andmeid, mida taustakontrolli tegemiseks toodeldakse. Muuhulgas voib
taustakontrolli  tegemiseks  toddelda iskkvandmeid, millest ndhtub isiku  seotus
mittetulundusiihingu ja muu mittetulundusliku iseloomuga organisatsiooni voi tihendusega,
mille tegevus on suunatud avaliku korra ja julgeoleku vastu (eelnéuga lisatav § 105° lg 1 p 10).
Taustakontrolli tegemiseks on oOigus pdorduda iskkuandmete ja muu teabe saamiseks
riigiasutuse poole (eelnouga lisatav § 105° p 1). Julgeolekuasutuse seaduse jargi on
julgeolekuohu hindamine Kaitsepolitseiameti padevuses. Prognoositav taustakontrollide hulk
jadb ebaselgeks, kuid ldhtuvalt eelndu seletuskirja punktist 6.1 voib jdreldada, et see number
voib ulatuda kuni 20 000 kontrollini aastas.

Léhtuvalt eeltoodust palume seaduses tdpsemalt piritleda, millisel juhul on Gigus
taustakontrolli tegemiseks podrduda péringuga Kaitsepolitseiametisse. Vottes eelduseks, et
Kaitsepolitsei poole tuleb podrduda iiksnes § 105°1g 1 p 10 (isiku seotus mittetulundusiihingu
ja muu mittetulundusliku iseloomuga organisatsiooni vOi tihendusega, mille tegevus on
suunatud avaliku korra ja julgeoleku vastu) aluse kontrollimiseks, palume VangS-s piiritleda,
et nimetatud keeldumisalust voib kontrollida itiksnes § 1054 Ig 1 p 1 (teenistujad) sétestatud
isikute taustakontrollis.
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Lisaks ei voimalda kehtiv  VangS taustakontrolli  tegemist  Sisekaitseakadeemia
vanglateenistuse kolledzi tootajate, teenistujate ning kolledzis praktikal olevate isikute osas.
Nende osas saab taustakontrolli labi viia politsei ja pirivalve seaduse (edaspidi PPVS) alusel.
PPVS § 7°° Idkke 1 punktidest 2 ja 4 tuleneb digus teostada PPA poolt taustakontrolli kdikide
Sisekaitseakadeemiasse todle kandideerivate ning teenuse osutamisega seotud isikute sobivuse
hindamisel. Kooskolastamisele esitatud sOnastuses eelndu seadusena joustumisel tekib olukord,
kus vanglateenistuse kolledzi tdotajate taustakontrolli on voimalikk Idbi via ni PPVS-i kui ka
VangS alusel. Peame oigusselguse huvides oluliseks, et eelndus sétestatakse iiheselt, et
vanglateenistuse kolledZi teenistujate ning tootajate osas ei kohaldata PPVS § 7°° sitestatut ja
vastavalt PPVS-i ka muuta.

2.6. Palume eelndus kasutada Sisekaitseakadeemia struktuuriiiksuse nime
»,Vanglateenistuse KkolledZ asemel VangS § 111 Ig 1! Kkasutatud nimetust
,korrektsioonialast haridust andev struktuuriiiksus.

Juhime tdhelepanu, et VangS-is ei olda Sisekaitseakadeemia nimetamisel {ihetaoliselt
jarjepidev: VangS §-des 115 1dikes 2 kasutatakse ,,Sisekaitseline rakenduskdrgkool®, § 111
bikes 1',gsisekaitseline rakenduskdrgkool, §-is 136*,Sisekaitseakadeemia®.

Palume VangS tervikuna iile vaadata ja muuta selliselt, et Sisekaitseakadeemia nimetamisel
oleks IAbivalt kasutatud iihtset nimetust ,,Sisekaitseakadeemia korrektsioonialast haridust andev
struktuuriiiksus .

3. Tiiendavad ettepanekud VangS muutmise eelndule
3.1. Isikusamasuse kontrollimine ja tuvastamine

Siseministeeriumi  hinnangul puudub VangS-s tiihene ja selgelt mdistetav isikusamasuse
tuvastamise ja kontrollimise regulatsioon. Nii VangS § 13-s! kui ka § 89-s? on vilja toodud
dokumendid, mille alusel voetakse isikud (kinnipeetavad, eelvangistust kandvad isikud) vastu
nii vanglasse kui ka arestimajja. VangS § 183 Idige 6 alusel vdib vangla isikusamasuse
kontrollimiseks ja isiku tuvastamiseks isikut tdendavate dokumentide seaduse § 15° tahenduses
isiku vanglasse vastuvotmisel ning vanglast vabastamisel, samuti pdhjendatud juhul karistuse
kandmise ajal toodelda tema identiteediandmeid, mis on kantud andmekogusse ABIS ja
rilklikusse stiliteomenetluse biomeetriaregistrisse. Sama paragrahvi alusel on lihtuvalt VangS
§ 86*ja § 90° vanglal vdimalik tuvastada nii eelvangistust kandvat kui ka arestialust isikut.

! § 13. Vastuvétmise alus
Isik véetakse vanglasse vastu joustunud ko htuotsuse voi -mddruse drakirja ning isikut téendavate dokumentide véi nende puudumisel politsei
koostatud isikusamasuse tuvastamise dokumentide alusel.

? § 89. Eelvangistusse vastuvotmise alus

Isik voetakse vanglasse voi arestimajja vastu isiku kinnipidamise voi vidrteoprotokolli koopia, kahtlustatavana kinnipidamise protokolli
koopia, kohtumdcdruse koopia véi kohtuotsuse koopia ning isikut toendava dokumendi voi selle puudumisel politsei koostatud isikusamasuse
tuvastamise dokumendi alusel.

3§ 18. Kinnipeetava fotografeerimine, daktiiloskopeerimine ning temalt néokujutise, hddlendidise ja DNA-proovi vétmine

(6) Vangla véib isikusamasuse kontrollimiseks ja isiku tuvastamiseks isikut to endavate dokumentide seaduse § 155 tdhenduses isiku
vanglasse vastuvotmisel ning vanglast vabastamisel, samuti pohjendatud juhul karistuse kandmise ajal toddelda temaidentiteediandmeid,
mis on kantud andmekogusse ABIS ja riiklikusse siititeomenetluse biomeetriaregistrisse.

(7) Vanglas isikusamasuse kontrollimiseks ja isiku tuvastamiseks andmetetéotlemise korra kehtestab valdkonna eest vastutay

minister mddrusega.

4§ 86. Aresti tdideviimise iildtingimused
Aresti tdideviimisele kohaldatakse kdesoleva seaduse 1., 2., ja 7. peatiiki scitteid kdesolevas peatiikis sdtestatud erisustega.

5§ 90 Eelvangistuse tildtingimused
Eelvangistuse kandmisele kohaldatakse kdesoleva seaduse 1.,2., ja 7. peatiiki sdtteid kéesolevas peatiikis sctestatud erisuste ga.
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Vastavalt justitsministri 02.01.2024. aasta mddruse nr 1 ,Vanglas biomeetriliste andmete
votmise ja edastamise ning isikusamasuse kontrollimiseks ja isiku tuvastamiseks andmete
tootlemise kord* § 7 on vanglaametnikul Gigus toddelda vaid andmekogusse ABIS jariklikusse
stiliteomenetluse  biomeetriaregistrisse ~ kantud  identiteediandmeid, muid  vdimalusi
isikusamasuse kontrollimiseks ja tuvastuseks loodud ei ole.

Eelpool viidatud sétted on tekitanud praktikas probleeme seaduse tdlgendamisel. Puudub selge
arusaam, mis on,politsei koostatud isikusamasuse tuvastamise dokumendid®, mida see toiming
endast kujutab ja millistel Oiguslikel alustel PPA teeb selle toimingu vanglas. Kehtiva praktika
kohaselt kutsutakse PPA vanglasse isikusamasust tuvastama:
e juhul, ku isik tuleb iseseisvalt vanglasse karistust kandma ja tal ei ole kaasas isikut
toendavat dokumenti;
e juhul kui kamenema toodud isik tuleb vabastada ja tema iskkusamasust ei olnud
joobeseisundi tOttu enne vanglasse kainenema toimetamist tuvastada.

Eelnevale tuginedes ja riigi ressursi optimaalse kasutamise huvides palume VangS-s selgelt
reguleerida vanglateenistuse kohustus vangla territooriumile siseneva ja sealt vdljuva isiku
tuvastamiseks ning isikusamasuse kontrollimiseks, samuti digus selleks vajalikesse
andmekogudesse pédringute tegemiseks ja isikuandmete tootlemiseks, sh kui isik saabub
iseseisvalt vanglasse karistust kandma ja tal ei ole kaasas isikut tdendavat dokumenti vOi
puudub politsei poolt eelneva menetluse kiigus koostatud isikusamasuse tuvastamise
dokument. Sarnaselt tuleb reguleerida ka PPA kohustus arestimaja territooriumile siseneva ja
sealt vijuva isiku tuvastamiseks ning isikusamasuse kontrollimiseks.

3.2. Kinnipeetava kommunikatsiooni eriline Kkaitse

VangS §-d 26 ja 27 tagavad kinnipeetava kommunikatsioonile erilise kaitse Kaitsja,
advokaadist esindaja voi konsulaartootajaga. Siseministeeriumi hinnangul ei ole
riigivastaste  stilitegude puhul konsulaartodtaja  vordsustamine kaitsja vOi advokaadist
esindajaga pdhjendatud.

Riigivastastes siilitegudes on liheks pooleks vaenulik vilisrik, mille huvides ja mille iilesandel
isik on tegutsenud. Konsulaartootaja, kelleks voib olla mh diplomaatilise katte all tegutsev
luure- voi julgeolekuteenistuse teenistuja voi kes on saanud teenistustelt juhiseid, saab sellisel
viisil segamatult anda kinnipeetavale konkreetseid juhiseid voi muud teavet, mis vOib ohustada
teiste isikute elu voi tervist voi riigi julgeolekut laiemalt. Mooname, et selline risk voib olla ka
kaitsja vOi1 advokaadist esindajaga suhtlemisel, kuid vaenuliku vilisriigi konsulaartodtaja puhul
on see risk oluliselt suurem, kuivord konsulaartodtaja tegutseb esmajoones lihetatava riigi
huvides ehk selle rigi huvides, kelle {ilesandel pani kinnipeetav toime rigivastase siiiiteo.
Siseministeeriumi  hinnangul ei peaks Eesti rik sellises olukorras looma vilisriigi
konsulaartdotajale soodsaid tingimusi.

Lahtudes eeltoodust ja VangS § 27 1oike 2 teise lause mottest, teeme ettepaneku sdonastada
VangS § 26 Ig 2 jargmiselt:

+2) Kaitsjal, advokaadist esindajal vdi konsulaartdotajal on lubatud kinnipeetavale iile anda
kaitse  ettevalmistamiseks  vajalikke materjale.  Kaitsja, advokaadist esindaja  vOi
konsulaartdotaja poolt kaasa toodud kirjalke materjalide ning notari dokumentide sisuline
labivaatus on keelatud. Materjalide ldbivaatuse pirang ei kehti konsulaartddtaja poolt kaasa
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toodud materjalidele, kui kinnipeetav on toime pannud karistusseadustiku 15. peatikis
sitestatud riigivastase siiiiteo..

Analoogne muudatus tuleks teha ka VangS § 95 lIg-s 2. Teeme ettepaneku sonastada
VangS § 95 Ig 2 jargmiselt:

42) Kaitsjal, advokaadist esindajal vdi konsulaartodtajal on lubatud vahistatule iile anda kaitse
ettevalmistamiseks vajalikke materjale. Materjalide sisuline Iibivaatus vanglateenistuse
ametnike poolt on keelatud. Materjalide Iibivaatuse pirrang ei kehti konsulaartodtaja poolt
kaasa toodud materjalidele, kui kinnipeetav on toime pannud karistusseadustiku 15. peatiikis
sitestatud riigivastase suiteo. Notari dokumentide sisuline libivaatus vanglateenistuse
ametnike poolt on keelatud..

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Lidnemets
siseminister
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